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AZIENDA SANITARIA LOCALE
DI PESCARA

Il giorno }2 b GlUu 202[] nella sede dell’Unita Sanitaria Locale di Pescara.

IL DIRETTORE GENERALE {.f.

Dr. Antonio Caponetti, in qualita di facente funzioni ai sensi dell’art. 3 comma 6 del
D. Lgs. N. 502/1992, acquisiti i pareri allegat del Direttore Amministrativo e del Direttore

Sanitario, ha adottato il seguente provvedimento su proposta del Direttore dell'U.O.C. A.B.S.:

188

OGGETTO: indizione di una procedura ad evidenza pubblica sopra soglia comunitaria volta
alla conclusione di  Accordi Quadro, ai sensi deli’art. dell’art. 54, comma 3, del D. Lgs.
50/2016, per la fornitura di sistemi analitici e prodotti per diverse tipologie di esami, destinati
al’UOC di microbiologia e virologia clinica della ASL di Pescara per la gestione
dell’emergenza COVID 19;




IL DIRETTORE GENERALE ff.

- vista [a relazione di cui all’allegato A;
- giudicata corretta e regolare {'istruttoria condotta dall’U.0.C. ABS;
- acquisiti i pareri espressi nell'allegato B, parte integrante e sostanziale del presente atto,

DELIBERA

I. di INDIRE una procedura ad evidenza pubblica sopra soglia comunitaria volta alla conclusione
di Accordi Quadro, ai sensi dell’art. dell’art. 54, comma 3, del D. Lgs. 50/2016, per la fornitura
di sistemi analitici e prodotti per diverse tipologie di esami, destinati all’UOC di microbiologia
e virologia clinica deila ASL di Pescara perr la gestione dell’emergenza COVID 19;

2. di DARE ATTO che:
o L’appalto verra aggiudicato mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. deli’art. 60
del D. Lgs. 50/2016, con i criteri di aggiudicazione predisposti dal richiedente;
o La fornitura del materiale avverra secondo le modalita del “service”, comprensivo di:

o locazione degli strumenti

o servizi di assistenza tecnica sugli strumenti,

o della somministrazione, secondo le specifiche ed esclusive esigenze della UO
utilizzatrice, senza possibilitd di imposizione di minimi d’ordine e spese di
spedizione.

o La stazione appaltante si riserva di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di
una sola offerta valida e conveniente.

o L’accordo quadro avra durata avra durata semestrale, fatta salva la possibilita di proroga
semestrale e di risoluzione in caso di esaurimento anticipato del suo valore;

o Gli importi sono, riportati nella tabella allegata, iva esclusa;

o I’Amministrazione si riservera la facoltd, in base a sopravvenute esigenze e secondo le
proprie necessitd, di incrementare 'importo presunto di cui sopra, nella misura del
cinquanta per cento del valore originario di fornitura;

3. di APPROVARE, atal fine, i seguenti atti e modelli, depositati agli atti d’ufficio:

All. 1. _Bando di gara

All.2 _ Disciplinare di gara ,

All. 3 _ Disciplinare di gara telematico
All. 4 _ allegato tecnico

All. 5 _ capitolato generale

All. 6 _ Schema di accordo quadro
All. 7 _ quadro economico di gara

e relativi allegati per dichiarazioni;

4. di DARE ATTO che la UOC ABS redigera il bando di gara da pubblicare su GUCE (in
modalitd web, sull’apposito formulario disponibile sul sito della UE), in assoluta coerenza con
gli atti sopra menzionati,;

5. di EFFETTUARE le seguenti pubblicazioni:
o Gazzetta Ufficiale Unione Europea ( bando di gara integrale);
o Gazzetta Ufficiale defla Repubblica Italiana (bando di gara essenziale);
e 2 principali quotidiani a diffusione nazionale e 2 quotidiani a maggiore diffusione
regionale,




s siti internet:
o Ministero infrastrutture
o Profilo di committente del AUSL di Pescara: http://www.ausl.pe.it

6. di AUTORIZZARE le spese di :
- € 5.000,00, iva inclusa, per i costi delle sopra menzionate pubblicazioni (GURI e
quotidiani);
- € 800,00, per il valore complessivo dei contributi da corrispondere all’ AVCP;

7. di DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 216, comma 11, del D.Lgs 50/2016, {e fino alla data
indicata nel decreto di cui all’articolo 73, comma 4 del D.Lgs 50/2016) , gli aggiudicatari
dovranno rimborsare le spese di pubblicazione del presente bando sulla Gazzetta ufficiale e sui
quotidiani, entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione,

8. di AUTORIZZARE, altresi, la UOC ABS:

- a prorogare i contratti di fornitura corrispondenti a quelli oggetto della presente proposta
di indizione, qualora alla scadenza del periodo di loro validita non fosse conclusa la
presente procedura;

- ad apportare, d’intesa con i richiedenti, eventuali modifiche agli atti di gara,

- anominare la commissione giudicatrice, nel rispetto della normativa in vigore;

- ad esercitare, con propri atti, le opzioni (proroga tecnica, estensione del cinquanta per
cento che si rendessero necessarie in fase di esecuzione contrattuale;

9. di AUTORIZZARE I'imputazione delle spese recate dal presente atto, nelle pertinenti voci di
conto degli esercizi 2020 e successivi;

10. di DARE ATTO che RUP della presente procedura ¢ la d.ssa Tiziana Petrella.



ALLEGATO A
IL DIRETTORE DELLA UOC APPROVVIGIONAMENTO BENI E SERVIZI

PREMESSO che:
- Il Direttore della UOC di Microbiologia ha richiesto di acquisire forniture di reattivi e
strumenti per:
a) Per molecolare rapida;
b) per reagenti che devono "girare" su OpenTrons Workstation;
c) strumentazione e reagenti epr RT-PCR).
per assicurare le attivitd del centro regionale di Microbiologia, rese intense dall’emergenza Covid,
trasmettendo, a tal fine, le informazioni necessarie per la predisposizione del progetto tecnico
(capitolato tecnico contenente i fabbisogni , le specifiche tecniche dei prodotti, i criteri di
aggiudicazione e le altre indicazioni tecnico economiche necessarie per I'esperimento di una gara;

- presa visione del sito CONSIP S.p.A., non risultano attive convenzioni, accordi quadro o
sistemi dinamici di acquisizione aventi ad oggetto la presente fornitura, né risultano attive
procedure di gara per medesimi dispositivi del Soggetto aggregatore della Regione Abruzzo;

PRESO ATTO che il richiedente, dopo aver affermato che “ Da mercoledi/giovedi non saro pitt in
grado di eseguire esami. Sono francamente stanco ed amareggiato. . Non ¢ possibile che, anche in
situazioni di emergenza, la burocrazia debba, con le sue insulse regole, pensare di essere al centro
del potere decisionale! Al centro, ¢'¢ il paziente , "per la miseria® e, dopo veniamo tutti noi! Da ora
in poi si scrivera e basta!”, ha elaborato i capitolati per la gara dopo le insistenti richieste della
scrivente UOC. di impossibilita di addivenire ad ulteriori proroghe di forniture avvenute in urgenza,
senza avviare procedure concorsuali, possibili — pur usufruendo delle abbreviazioni dei termini - in
periodi di rallentamento della fase di emergenza COVID;

ATTESO che:

- ai sensi del combinato disposto dell’art. 163, comma 6, d.lgs. 50/2016 e degli artt. 2,
comma 7, e 7 del d.Igs. 224/2018 (Codice della protezione Civile), il verificarsi di una
circostanza di somma urgenza (art. 7 d.lgs. 224/2018) legittima {’adozione di procedure
d’urgenza finalizzate al superamento dell’emergenza (art. 163 d.lgs. 50/2016) anche
attraverso 1’utilizzo coordinato “di misure volte a rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle
normali condizioni di vita e di lavoro, nonché I'attuazione di prime misure idonee a
fronteggiare i danni subiti dalle attivitd economiche e produttive”. L’articolo 163, comma 3
prevede, altresi, la possibilita del ricorso alle procedure di estrema urgenza fino al momento
in cui non risultino eliminate “le situazioni dannose o pericolose”, entro un breve termine
stabilito dalla stessa disposizione (15 gg.), ovvero entro il termine stabilito dalla declaratoria
dello stato di emergenza di cui all'articolo 5 della legge n. 225 del 1992. Attualmente —
stante 1’abrogazione della norma -le disposizioni sulla dichiarazione dello stato di
emergenza per il tramite di Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ricorda
’ANAC, “sono contenute nell’art. 24 del richiamato d.lgs. 224/2018 che ne prevede la
durata massima in 12 mesi, prorogabile per non pit di ulteriori 12 mesi”.

- secondo quanto precisata dall’Anac,, una azione amministrativa in deroga, deve trovare
legittimazione nella “transitorietd necessaria al superamento dell’emergenza, da intendersi in
un senso piu ampio rispetto alla stretta nozione adottata dalla normativa sulla protezione
civile, considerando quindi anche il profilo della ripresa economica e produttiva, (...), e
nelle more del potenziamento (digitalizzazione e personale tecnico) delle Stazioni appaltanti
qualificate”. Secondo I’autorita anticorruzione, quindi, il periodo temporale che il RUP deve



prendere in considerazione nel momento in cui “decide” il tempo dei “contratti” in deroga
dovrebbe comprendere i mesi fino al 31 dicembre 2020. Questo significa, quindi, che
eventuali affidamenti diretti in deroga agli ordinari canoni (si pensi all’ipotesi di cui alla
lettera c) comma 2, art. 63 del Codice) non possono riguardare anche il 2021.

RITENUTO, pertanto, di espletare una gara per procedura aperta, , avvalendosi della possibilita
di riduzione dei termini , ai sensi e per gli effetti di cui all” Art. 60, co. 3d.1gs. 50/2016).come segue:
- Termine ordinario 35 gg.

- possibilita di riduzione a 15 gg. dalla data di invio del bando di gara se, per ragioni di urgenza
debitamente motivate dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini ordinari (35 gg)non
possono essere rispettati(rif. Art. 60, co. 3d.igs. 50/2016).

- Un’ulteriore riduzione di 5 giomi & ammessa nel caso di presentazione di offerte per via
elettronica.

VERIFICATO che, dal capitolato predisposto dalla UO richiedente, emergono quali punti

qualificanti, i seguenti:

» La fornitura ¢ suddivisa in n. 3 Lotti, aggiudicabili separatamente, secondo la disciplina
contenuta nei documenti di gara, ,

» per ciascun di essi, ¢ adottabile la modalita dell’accordo quadro, ai sensi dell’art. 54, comma 3,
del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.;

» L’appalto verra aggiudicato con i criteri di aggiudicazione indicati dal richiedente, previa
valutazione di rispondenza alle specifiche tecniche riportato nel capitolato e valutazione degli
elementi di qualita e prezzo, e del solo prezzo, indicati dai richiedenti.

# Gli importi, semestrale e annuale, sono, riportati nella tabella allegata, iva esclusa;

» La fornitura del materiale , per i lotti 1 e 3, avverrd secondo le modalitd del “service”,
comprensivo di:

% locazione degli strumenti

¢ servizi di assistenza tecnica sugli strumenti,

<+ della somministrazione, secondo le specifiche ed esclusive esigenze della UQO utilizzatrice,
senza possibilitd di imposizione di minimi d’ordine e spese di spedizione.

ATTESO che I’accordo quadro:

» non fissa, per ciascun prodotto oggetto di gara, i quantitativi di fornitura - che restano
dipendenti esclusivamente dalle esigenze delle strutture sanitarie utilizzatrici - ma solo, per
ciascuno di essi, il loro prezzo e tipologia.

»~ avra durata semestrale, fatta salva la possibilita di proroga t semestrale e di risoluzione in
caso di esaurimento anticipato del suo valore;

RITENUTO, altresi:

- di riservare all’Amministrazione la facoltd, in base a sopravvenute esigenze e secondo le
proprie necessita, di incrementare 'importo quadriennale di cui sopra nella misura del 50
per cento del valore originario dell’accordo quadro, ai sensi dell’art. 106, commal, lettera a)
, del D.Lgs 50/2016,

- Alla conclusione dell’accordo quadro (per scadenza del periodo temporale o per
esaurimento del suo valore), di riservarsi la facolta di:

o prorogare il contratto per ulteriori sei mesi.
In tali casi il contraente & tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi
- 0 piu favorevoli - prezzi, patti e condizioni.

PREDISPOSTI, conseguentemente, i seguenti atti e modelli di gara:



i. All. 1. Bando di gara

2. All. 2 _ Disciplinare di gara ,

3. AllL 3 _ Disciplinare di gara telematico
4. AllL 4 _ capitolato tecnico

5. All 5 _ capitolato generale

6. All 6 _ Schema di accordo quadro

e relativi allegatl per dichiarazioni;

ATTESO che non sussistono rischi interferenziali;

ATTESO che trattandosi di fornitura sottoposta al D.Lgs50/2016, devono stabilirsi le seguenti
forme di pubblicita:

- Gazzetta Ufficiale Unione Europea ( bando di gara integrale);

- Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (bando di gara essenziale);

- 2 principali quotidiani a diffusione nazionale e 2 quotidiani a maggiore diffusione
regionale,

- siti internet:
® Ministero infrastrutture
* Profilo di committente del AUSL di Pescara: http://www ausl.pe.it

CONSIDERATO che, in esito alla valutazione del seguente e insopprimibile (salvo imprevisti)
andamento temporale della procedura:

- periodo legale di pubblicazione: 52 gg dalla data di pubblicazione su GUCE

- 90 gg durata procedura valutativa, in considerazione del fatto che trattasi di gara

ali’offerta economicamente pil vantaggiosa;

- termine legale dilatorio (35 gg dalla comunicazione di aggiudicazione definitiva)

- verifica obbligatoria dei requisiti di capacita giuridica (60 gg),
¢ necessario prevedere un periodo di proroga del servizio in atto, qualora, alla data della scadenza
degli attuali contratti, la presente procedura non fosse conclusa;

QUANTIFICATI IN:
- € 5.000,00, iva inclusa, il costi delle sopra menzionate pubblicazioni (GURI e
quotidiani);
- € 800,00, il valore complessivo dei contributi da corrispondere all’AVCP;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 216, comma 11, del D. Lgs 50/2016, (e fino alla data indicata
nel decreto di cui all’articolo 73, comma 4 del D. Lgs 50/2016) , gli aggiudicatari dovranno
rimborsare le spese di pubblicazione del presente bando sulla Gazzetta ufficiale e sui quotidiani,
entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione;

PREDISPOSTO il quadro economico di gara
PROPONE

Per tutto quanto esposto in premessa :

I. di INDIRE una procedura ad evidenza pubblica sopra soglia comunitaria volta alla conclusione
di Accordi Quadro, ai sensi dell’art. dell’art. 54, comma 3, del D. Lgs. 50/2016, per la fornitura
di sistemi analitici ¢ prodotti per diverse tipologie di esami, destinati all’UOC di microbiologia
e virologia clinica della ASL di Pescara per la gestione dell’emergenza COVID 19;

2. di DARE ATTO che:



o L’appalto verra aggiudicato mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. dell’art. 60
del D. Lgs. 50/2016, con i criteri di aggiudicazione predisposti dal richiedente;
o La fornitura del materiale avverra secondo le modalita del “service”, comprensivo di:

o locazione degli strumenti

o servizi di assistenza tecnica sugli strumenti,

o della somministrazione, secondo le specifiche ed esclusive esigenze della UO
utilizzatrice, senza possibilita di imposizione di minimi d’ordine e spese di
spedizione.

o La stazione appaltante si riserva di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di
una sola offerta valida e conveniente.

o L’accordo quadro avra durata avra durata semestrale, fatta salva la possibilita di proroga
semestrale e di risoluzione in caso di esaurimento anticipato del suo valore;

o Gli importi sono, riportati nella tabella allegata, iva esclusa;

o 1’Amministrazione si riservera la facoltd, in base a sopravvenute esigenze ¢ secondo le
proprie necessitd, di incrementare I'importo presunto di cui sopra, nella misura del
cinquanta per cento del valore originario di fornitura;

. di APPROVARE, a tal fine, i seguenti atti ¢ modelli, depositati agli atti d’ufficio:

All. 1. Bando di gara

All. 2 _ Disciplinare di gara ,

All. 3 _ Disciplinare di gara telematico
All. 4 _allegato tecnico

All. 5 capitolato generale

All. 6 _Schema di accordo quadro
All. 7 _ quadro economico di gara

e relativi allegati per dichiarazioni;

. di DARE ATTO che la UOC ABS redigera il bando di gara da pubblicare su GUCE (in
modalita web, sull’apposito formulario disponibile sul sito della UE), in assoluta coerenza con
gli atti sopra menzionati,;

. di EFFETTUARE le seguenti pubblicazioni:
e Gazzetta Ufficiale Unione Europea ( bando di gara integrale);
¢ Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (bando di gara essenziale);
e 2 principali quotidiani a diffusione nazionale e 2 quotidiani a maggiore diffusione
regionale,
e siti intemet:
o Ministero infrastrutture
o Profilo di committente del AUSL di Pescara: http://www.ausl.pe.it

. di AUTORIZZARE le spese di :

- € 5.,000,00, iva inclusa, per i costi delle sopra menzionate pubblicazioni (GURI e
quotidiani);

- € 800,00, per il valore complessivo dei contributi da corrispondere al’ AVCP;

. di DARE ATTOQ che, ai sensi dell’art. 216, comma 11, del D.Lgs 50/2016, (e fino alla data

indicata nel decreto di cui all’articolo 73, comma 4 del D.Lgs 50/2016) , gli aggiudicatan

dovranno rimborsare le spese di pubblicazione del presente bando sulla Gazzetta ufficiale e sui
quotidiani, entro il termine di sessanta giomi dall’aggiudicazione,

. di AUTORIZZARE, altresi, la UOC ABS:



- aprorogare i contratti di fornitura corrispondenti a quelli oggetto della presente proposta
di indizione, qualora alla scadenza del periodo di loro validita non fosse conclusa la
presente procedura;

- ad apportare, d’intesa con i richiedenti, eventuali modifiche agli atti di gara,

- anominare la commissione giudicatrice, nel rispetto della normativa in vigore;

- ad esercitare, con propri atti, le opzioni (proroga tecnica, estensione del cinquanta per
cento che si rendessero necessarie in fase di esecuzione contrattuale;

9. di AUTORIZZARE I'imputazione delle spese recate dal presente atto, nelle pertinenti voci di
conto degli esercizi 2020 e successivi;

10. di DARE ATTO che RUP della presente prodedura & la d.ssa Tiziana Petrella.

Il Direttore dell’'UOC ABS
TIZIANVA PETRELLA

76 GIU, A A

~

|
by

o



SCHEMA QUADRO ECONOMICO DI SPESA

DESCRIZIONE GARA:
service pluriennale, di n. OTTO sistemi analitici s occorrenti alla U.0.C. Servizio di
Immunoematologia, Medicina Trasfusionale e Lab di Ematologia del PO di Pescara

Fornitura, in

A. IMPORTO PER FORNITURE , LAVORI,
SERViZI

A. Importo dei servizi e/o delle

forniture .
A1 Importo dei servizi
A1.2 Importo delle forniture 5.402.500,00 €

Oneri per la sicurezza

— non soggetti a ribasso

€0,00

Totale importo dei servizi e/o e delle
forniture {A.1.1+A1.2+ A2)

€5.402.500,00

Totale importo soggetto a ribasso

€ 5.402.500,00

B. Somme a disposizione

dell’Amministrazione €
zu
% o B.1 variante {(MAX 50%) €2.701.250,00
g g 82 rinnovo biennale
& 5 B.3 proroga semestrale € 8.103.750,00
[ Accantonamento di cui
<SS B.4 all'articolo 113 del € 108.050,00
g % . D.:_gsl:50I2016
: ventuali spese per
§ § 85 commissioni giudigalrici el
o B.6 Spese per pubblicita € 5.000,00
B.7 contributo ANAC € 800,00
tale i izi
e
C. LV.A.
c.1.1 L.V.A, su Servizi 22% €000
$ C.1..2 LV.A.su_Forniture 22% € 1.188.550,00
- C.1.2 I.V.A. su sicurezza 22% €0,00
o I.V.A. su Somme a
C.1..3 disposizione 22% €2.401.971,00
dell'Amministrazione
Totala 1WA € 32.550.521,00

TOTALE COSTO INTERVENTO (A+B+C)

€ 19.911.071,00
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Allegato B) Originale

Il Direttore della U.O. proponente, con la sottoscrizione, a seguito dell’istruttoria eff ttuata, attesta la

regolarita tecnica e amministrativa nonché la legittimita del presente provvedimento.

Il Di

ttore U.0.C. ABS
.95a Tiziana Petrella

Il Direttore della U.O. proponente attesta che I'adozione del presente atto risulta imputata sulle pertinenti

vaci di conto dei bilanci di competenza.

Il Dirgtfore U.O.C. ABS

Dofy.

Tiziana Petrella

Ai sensi del D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni, i sottoscritti esprimono il seguente

parere sul presente provvedimento:

aX favorevole

a non favorevole per le seguenti motivazioni
IL DIRETTORE AMMINISHRATIV
Dr. Paolp Zappal3
oX favorevole
a] non favorevole per le seguenti motivazioni




it

Il presente provvedimento viene pubblicato all’albo on line dell’Ausl di Pescara
ove rimarra affisso per un periodo non inferiore a n. |5 giorni consecutivi

oX il presente provvedimento & immediatamente esecutivo a seguito della pubblicazione all’albo on line

dell’ Ausl di Pescara

=] Il presente provvedimento & soggetto al controllo da parte della Giunta Regionale

Il presente provvedimento viene trasmesso:

per I’esecuzione a:
-]
UOC GESTIGHE APPROVVIGIQNAMENT! BEMI E SERVIZI
o
o
per conoscenza a:
Q

o

]

alla Giunta Regionale in data

alla Conferenza dei Sindaci in data

al Collegio Sindacale in data

con nota prot.
con nota prot.

con nota prot.

U.O.C. Affari Generali ¢ Legali
Il funzignayio incaqicato




